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产生乡村治理
新格局的原因PART 01
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经济体制

治理内容

治理组织

治理效果

建国后，通过鼓励农民加入合作社，变
原有的农民土地私有制为社会主义公有
制。

经济体制

生产、生活的全部方面，一切都由
集体安排。

治理内容

村民被束缚在土地上，生产积极性得不
到有效提高，村民生活难以提升。

治理效果

村党支部和村委会

治理组织

产生乡村治理新格局的原因01

历史状况－－1949-
1978



进入门槛打开 乡贤有意愿

1.乡村蓄水池被重视
2.国家实施乡村振兴，
鼓励资源向乡村流动

1.城市资源紧张，乡村资源丰富
2.情怀与感情
3.乡贤有社会支持网络，有能力

共同导致众多主体进入乡村治理视野

供求双方的改变
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乡村治理的目标

1.发展集体经济
2.提供个人就业机会
3.扶贫
4.社会保障

经济层面

1.落实政策
2.宣传政策

政治层面

1.丰富村民的文化生活
2.继承和发扬传统文化

文化层面

1.整合各方资源
2.增强乡村认同感

整合层面
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何斯路的具体案例02



中国国情 历史选择

党组织纪律严明 党组织可以调动各方

何斯路的具体案例02

乡村治理必须在党的领导下进行



走乡村旅游道路

成立草根农业休闲专业合作社
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龙溪香谷薰衣花园

斯路何庄酒店

薰衣草产品
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村未来发展研讨会
确定发展方向

村两委发起成立草
根农业休闲合作社

村民积极响应，并
通过自己的资源进
行支持

何斯路的具体案例02

多主体共同促进集体经济发展
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村合作社

201920162016201420132013

村两委个人

村内有企业的老板

外来企业

外来个人

上级政府部门

何斯路的具体案例02
PLEASE ADD YOUR TITLE HERE

为何斯路村民提供个人就业机会的组织或人员
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1 2 3 4 5

农家乐 民宿 影视产业 文创产业 学习型经济

何斯路的具体案例02

村民可以在村内产业中谋求个人就业的机会



11人

宗亲约900人

15位

5个

宗族帮扶

村内老板帮扶

村外机构帮扶

村两委干部帮扶

何斯路的具体案例02

参与何斯路村扶贫的组织与个人



90%

60岁

60万

47%

53%

何斯路村全体村民的养
老、医疗保险全部买齐

老年人满60岁以后可以
在村内享用居家养老中心的服务

经村两委同意，村民可以
无抵押低息贷款60万元

何斯路村的具体案例02

何斯路村的社会保障
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党员

村民小组

普通村民

村两委

村民大会

老年大学、斯路晨读

何斯路村的具体案例02

参与政策宣传和落实的平台及组织
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丰富村民文化生活

继承和发扬传统文化

1.村两委
2.村老年大学

3.村合唱团、锣鼓班等

1.村两委及村内乡贤共办黄酒节
2.非遗传承促进会筹建何氏佳酿陈列馆

3.村文化老人宣传推介何斯路村
4.村内志愿者主动学习、展示相关文化

5.上级政府单位组织开展相关活动
6.功德银行理事会

何斯路村具体案例02
参与乡村文化生活的组织及个
人
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村两委

• 村两委是资源整合的主要组织，一方面熟悉村内情况、另一

方面掌握一定的资源

上级政府部门

• 村内的资源使用在一定情况下也要符合上级政府部门的安排

乡贤

• 村外的社会支持网络比较完善，能够给乡村集结更多的力量

何斯路的具体案例02

入驻
企业相关

高校

西域
集团

相关
利益方

其它
乡村

中信
集团

政府
部门

参与资源整合的组织与个人
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新格局特征03

1.各级党组织发挥作用

上级党组织：指导和支持作用

乡村作为最小的居民集合单位，是与群众个体互动最多的组织，也是最终各项的活动安排组织落实的单位。乡村

接受上级党组织的指导和支持作用，一方面是因为乡村作为社会的最小单位，需要贯彻和落实上级党组织的部署，

配合好其他单位进行相关方面的合作。另一方面则是由于乡村需要的很多资源也需要依靠上级党组织调配，以避

免资源不足或资源匹配错位的情况。

本级党组织：领导作用

乡村本级的基层党组织，是乡村多主体共同协作的核心领导。基层党组织可以积极贯彻、落实上级党组织的任务

和要求，保证社会主义乡村振兴的大方向不偏离；基层党组织又积聚了一批在乡村中比较有社会资本的优秀人士，

能够共同为乡村发展出谋划策。

各级党组织发挥作用，是中国特色社会主义制度优越性的突出表现，也是实施组织振兴的重要保障。          



何丽娟，何洪畴，
俞爱花，张巧玲，
何正强等

民间文艺演出队

何京权，何允法，
何洪畴，何樟根，
何关兴，何京龙

非遗传承促进会

何允辉，何洪畴，
何樟根，何英豪，
何允法，何关兴

斯路晨读活动基地

何允辉，何文新，
何樟根。何洪畴，
叶夏青

功德银行理事会

何有利，何丽娟，
方庆华，叶夏清，
何黎洋，何忠南，
何建东，余雪娟，
陈恬雨，何啸天。

斯路志愿服务
队

何鹏，何允辉，何
洪畴，何樟根，何
文新，何丽娟，何
允法，余雪丹

青少年教育实践基地

2.非正式组织广泛存在

村两委班子构成

文明实践站组织领导

用户可以在投影仪
或者计算机上进行
演示

邻里互助促进会

何秀芳，余雪丹，
余英，俞爱花，张
巧玲等

文艺宣传队

纠纷调解队

何京民，何杰，何
志平，何允正，何
关葆，方文新

乡贤议事参事会

何樟根，何允法，
何关兴，何京炉，
何文新，何洪畴

村老年大学教学基地

何京灯，何允贵，何
京贤，何允道，楼权省

03 新格局的特征



新格局特征03

党组织起领导作用 讲求效率

其它组织和个人
地位平等

彼此互不干涉

坚持村民为先

3.组织扁平化



新格局特征03

4.村民自治制度做保障

在我国，社会治理体系分为横纵两大体系，纵向体系包括垂直的党组织体系和垂直的国家机

关体系，这是典型的举国体制的特征。好处就是能够最快速最充分的调动各方的资源。横向

体系也有两条，一条是以城市社区居民自治和乡村村民自治的自治线，另一条是同级职能部

门。

村民自治制度是保障村级有足够的权力安排自身事物的保障，在这个大的制度框架下，乡村

要做到民主选举、民主决策、民主管理、民主监督。这确保了在众多乡村集体经济薄弱的情

况下依旧能够展开自治，确保了在“大小共同体”之争中处于弱势地位的乡村能够有一定的

权限。当然，所有主体在参与到乡村建设中的时候也不能违背或超出这个框架。



总结PART 04



由于篇幅有限，无法详细的说明多主体共谋乡村发展的实现路径。
但是从何斯路的案例中我们可以看出，总体来说当前的乡村治理呈
现出非正式组织广泛参与、组织扁平化特征，即在党组织的领导下
多个主体共同发力，不同的领域所涉及的主体均不相同。

总结04
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